ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE

Ementa: Deliberacdo PAS
2026. Aprovagao com
ressalvas.

MINUTA RESOLUCAO CES/RS N. 01/2025

O Plenario do Conselho Estadual de Satde do Rio Grande do Sul — CES/RS, em sua 052
Plenéaria Ordinaria realizada em 10 de abril de 2025, e no uso de suas competéncias e
atribuicdes conferidas pelas Leis Federais n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990, e pela Lei Estadual n® 10.097, de 31 de janeiro de
1994, alterado pela Lei Estadual 15971/2023, tendo em vista a Programacdo Anual de
Salde de 2026 — PAS 2026, encaminhada pela Secretaria Estadual da Saude — SES/RS

ao Conselho Estadual de Salde em fevereiro de 2025.

Considerando que o § 2° do Art. 36 da Lei Complementar n. 141/2012 determina que
“os entes da Federagdo deverdo encaminhar a programacdo anual do Plano de Saude ao
respectivo Conselho de Salde, para aprovacdo antes da data de encaminhamento da lei
de diretrizes orcamentarias do exercicio correspondente, a qual serd dada ampla

divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico.”;

Considerando que o Governo do Estado devera encaminhar a Assembleia Legislativa o
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias até a data de 15 de maio de 2025;

Considerando a analise em anexo nesta Resolugdo, realizada pelas Comissdes
Tematicas do CES/RS, que encaminharam seu relatorio final para sistematizacdo da
Assessoria Técnica do Colegiado.

Considerando a analise realizada pelas comissbes do CES/RS, é possivel perceber
situacBes que ainda séo objeto de ressalvas e que dificultam a melhor compreensao dos

Conselheiros de Saude, representantes da comunidade, que possuem o dever legal e
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institucional de deliberar acerca da formulacdo e execucdo das politicas publicas de

salde, conforme ditames da Lei Federal n. 8142/90, conforme seguem:

- Vislumbra-se que as ac¢des definidas para o atingimento das metas propostas
precisam ser mais qualificadas, visando facilitar 0 monitoramento e a avaliacdo pelo
Controle Social, sendo fundamental que as indicagOes das agdes previstas sejam mais

descritivas, apontando de forma explicita e qualitativa como serdo executadas.

- Sugere-se que sejam ofertados os parametros de qualidade que balizam cada
meta e indicador, haja vista que é fundamental que a sociedade compreenda, através da
simples leitura do documento, se a situacdo de salde da populagdo mantém parametros
positivos ou negativos em comparagdo a outras referéncias, como outras regides do
Brasil e OMS, por exemplo. Este aprimoramento levaria a correta leitura se as acdes
executadas, bem como o atingimento ou ndo das metas propostas, efetivamente atendem

a demanda da populagéo.

- Em diversas metas, quando se trata de habilitacbes de servicos, restam ausentes
os tipos de servigcos a serem habilitados, bem como a necesséria indicacdo de quais
territorios 0s servicos serdo habilitados, a fim de aperfeicoar a andlise quanto a

cobertura dos vazios assistenciais.

- Quando se trata de monitoramento e fiscalizacdo da execucdo das politicas

publicas, faltam ac¢fes que imputem as coordenadorias de sadde tais atribuigdes.

- A integracdo imediata dos sistemas de regulacdo hospitalar € uma necessidade
preemente, e ndo se verificam acbes que consigam atender o atingimento da meta

proposta, que ainda é muito aquém do que deveria ser.

- Constata-se 0 necessario cumprimento da Lei Complementar n. 141/2012,
com relagdo ao atendimento aos objetivos financeiros que impde o repasse do minimo
de 12% da receita corrente liquida do estado em acOes e servigos publicos de salde, o
que nunca foi cumprido neste estado, haja vista que sdo computados, historicamente,
acOes e servicos de satde que ndo poderiam ser contabilizados para o atingimento do

minimo constitucional, o que dificulta ainda mais a perfectibilizacdo da universalidade
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do acesso e da integralidade da assisténcia, sendo necessario ressaltar que o
desatendimento da referida norma complementar, além de prejudicar a saude da
populacdo galcha, também enseja a ndo aprovacdo do Relatorio Anual de Gestdo como

instrumento de prestacdo de contas.

- O Programa Avancar disponibiliza recursos financeiros publicos para
aprimoramento dos servigcos executados por entes privados. Entendemos que tais
recursos deveriam ser alocados para servigos publicos de satde, demonstrando assim, a
necessidade da mudanca do modelo de gestdo do SUS que temos no RS, sendo que
basicamente a atencdo hospitalar cobre 75% do sistema publico de saude do estado

através de entes privados.

- Ha de se considerar, portanto, que todos os instrumentos de planejamento,
gestdo e prestacdo de contas devem ser transparentes, inteligiveis e que fornecam todos

0s dados necessarios para viabilizar a analise mais acurada por parte da comunidade.

- Ressalta-se que as Programacgdes Anuais de Saude vém apresentando
importante melhora ao longo dos anos, a partir das consideracfes apresentadas pelo
CES/RS, haja vista que ha acolhimento de diversas proposicdes, entretanto, as presentes
ressalvas vém no sentido de aperfeicoar a apresentacdo dos instrumentos de
planejamento, visando maior transparéncia a populacdo, bem como permitir a melhor
compreensdo por parte desta instancia de Controle Social do SUS, por ocasido da

deliberacdo dos referidos documentos.

RESOLVE:
Art. 1°— Aprovar a PAS 2026 com as ressalvas supracitadas.

Art. 2° — Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Porto Alegre, 10 de abril de 2025.

INARA BEATRIZ AMARAL RUAS
Presidente do CES/RS
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