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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE

Recomendacido CES/RS n° /2019

O Plenario do Conselho Estadual de Saude do Rio Grande do Sul — CES/RS, em sua reunido
Plenaria Extraordinaria realizada no dia 5 de outubro de 2019, no uso de suas atribuigcdes legais que
Ihe conferem as Leis Federais 8.080/90 e 8142/90 e a Lei Estadual de n® 10.097/94 e,

Considerando que a diretriz constitucional de participacéo da comunidade foi regulamentada pela Lei
8142/90, que prevé que o Sistema Unico de Saude (SUS), contara, em cada esfera de governo, com
a Conferéncia de Saude e o Conselho de Saude;

Considerando que o Conselho Estadual de Saude — CES/RS participou de forma ativa do debate
sobre a criagao do Instituto Municipal da Estratégia da Saude da Familia — IMESF de Porto Alegre;

Considerando as deliberacdes aprovadas em Conferéncia Estadual de Saude do Rio Grande do Sul e
em Conferéncia Nacional de Saude posicionou-se contrario a criagdo do IMESF por meio de
Resolucdo do CES/RS, afirmando que fundagdo publica de direito privado afronta o texto da
Constituicdo Federal,

Considerando que a Lei Municipal que criou o IMESF foi julgada inconstitucional, pelo Tribunal de
Justica do Estado, decisdo confirmada pelo STF, somente reforca a legalidade e a corregdo da
posicao aprovada pelas conferéncias de saude e pelo CES/RS;

Considerando que o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (PI-MPT 520/2004 e PA-
MPF 952/2003) assinado, em 03/09/2007, pelo Vice-Prefeito ............

QUE ESTABELECE........

Foi revigorado com o julgamento de INCOSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL.............

Considerando que a NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA (EA-MPT 001619.2007.04.000/3/2006)

Considerando a Sumula n° 390 do TST que estende ao empregado publico de fundacgao publica, com
trés anos de exercicio; a estabilidade prevista no Art. 41 da Constituicao Federal ao servidor publico
detentor de cargo efetivo;

Sumula 390 do TST

390 - Estabilidade. Art. 41 da CF/1988. Celetista. Administracao direta, autarquica ou fundacional. Aplicabilida-
de. Empregado de empresa publica e sociedade de economia mista. Inaplicavel. (Conversao das Orientagdes
Jurisprudenciais n°s 229 e 265 da SDI-1 e da Orientagédo Jurisprudencial n® 22 da SDI-2 - Res. 129/2005, DJ
20.04.2005)

| - O servidor publico celetista da administracao direta, autarquica ou fundacional é beneficiario da estabilidade
prevista no art. 41 da CF/1988. (ex-OJ n° 265 da SDI-1 - Inserida em 27.09.2002 e ex-OJ n° 22 da SDI-2 - Inse-
rida em 20.09.00)

Il - Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, ainda que admitido mediante apro-



vagado em concurso publico, ndo é garantida a estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988. (ex-Oj n°® 229 - Inse-
rida em 20.06.2001)

Considerando que esta Sumula do TST nos permite entender que todos os empregados publicos de
fundacao publica estao abrigados pelos art. 41 da CF;

Art. 41. Sdo estaveis apods trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo
de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°19, de 1998)

Considerando que a Prefeitura Municipal de Porto Alegre tem o dever legal de declarar o vinculo
trabalhista com todos os empregados publicos submetidos a concurso publico para ingressar
no IMESF;

Considerando que a populacdo de Porto Alegre nao pode ficar desassistida por acgoées
irresponsaveis e ilegais da Prefeitura Municipal;

Considerando a proposta de vereadores de Porto Alegre de criar empresa publica para gerir a saude
em Porto Alegre,

Considerando que o Art. 173 da Constituicdo Federal define que a exploragéo direta de atividade
econbmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, e que a lei estabelecera o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdémica de produc¢cdo ou comercializagcao de bens ou de prestagao de servigos;

Considerando que a saude é um direito fundamental expresso na Constituicido Federal,
portanto nao pode ser classificada como atividade econémica pelo poder publico. Aceitar que
a saude pode ser considerada atividade econémica é rasgar a Constituicao Federal e declara
que saude deixou de ser um direito e se transformou em mercadoria;

Considerando a impossibilidade legal de transferir os empregados publicos do IMESF para a
Empresa Publica proposta, por auséncia de base legal.

Considerando que nao é estendida aos empregados publicos de empresa publica ou sociedade de
economia mista, mesmo tendo realizado concurso publico;

Considerando que os casos de empresa publica no setor hospital/saide no Rio Grande do Sul,
temos:

1) Hospital de Clinicas de Porto Alegre — HCPA, criado por decreto na década de 1970, antes da
Constituicao Federal de 88;

2) Grupo Hospitalar Concei¢cao — CHC, fruto de desapropriacdo em decorréncia de dividas tributarias,
antes da Constituicao Federal de 88;

3) Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH, criado por lei federal, para gerenciar os
hospitais universitarios federais, tem uma Agéo Direta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal;
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Considerando que as empresas publicas citadas estdao no rol das empresas a serem
privatizadas pelo Governo Federal;

Considerando que o Conselho Municipal de Saude com carater permanente e deliberativo atuar na
formulacao de estratégias e no controle da execugédo da politica de saude, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros tem o poder de definir a politica de saude do municipio, portanto o Prefeito
nao tem o poder de determinar as agdes de saude do municipio.

RESOLVE:

Art. 1° - Recomendar que haja um amplo e democratico debate na sociedade de Porto Alegre, se
orientando pela deliberagdes da Conferéncia Municipal de Saude, da Conferéncia Estadual de Saude
e da Conferéncia Nacional de Saude;

Art. 2° - Referendar que “a saude é direito de todos e dever do estado”, como determina da
Constituicdo Federal,;

Art. 3° - Recomendar que os direitos dos trabalhadores da saude publica sejam respeitados e
garantidos;

Art. 4° — Recomendar a atencgéo irrestrita ao principio da legalidade, na solugdo da crise da saude
publica de Porto Alegre;

Art. 5° - Recomendar que a Prefeitura Municipal de Porto Alegre reconhega o vinculo trabalhista de
todos os empregados publicos que ingressaram no IMESF através de concurso publico.

Porto Alegre, 5 de outubro de 2019.
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Claudio Augustin
Presidente do CES/RS
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